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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาวิธีการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และ 2) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการสรรหาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสอบถาม
และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย และน าเสนอผลการศึกษาใน
เชิงพรรณนา เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ คือ ค่าเฉลี่ย 
ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. วิธีการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น  
ได้ด าเนินการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือทดแทนอัตราต าแหน่งที่ว่างด้วยวิธีการใด 
วิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธี  ดังนี้  การสอบแข่งขัน/คัดเลือกเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งกรณีทั่วไปและกรณีพิเศษ
ส าหรับครูอัตราจ้างหรือพนักงานราชการครู  การขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้  การรับย้าย และการรับโอน    
 2. ระดับความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในวิธีการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านหลักความโปร่งใส  
ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักการมี   
ส่วนร่วม   
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ABSTRACT 
 
 The objectives of this research were 1) to study the method of recruiting teacher civil 
service and educational personnel, and 2) to study the level of opinions towards the 
application of good governance in the process of recruiting teacher civil service and 
educational personnel of the Khon Kaen Provincial Education Office. By studying the 
information from the document Inquiries and interviews with key informants And use the 
data to analyze inductive data And presenting the descriptive study results. The tool used 
was interview form. And questionnaire about the five-level. The statistics used were mean, 
percentage and standard deviation. 
 
 The findings of the research were as follows : 
 1.From the study, it was found that the method of recruiting teacher civil service and 
educational personnel of Khon Kaen Provincial Education Office, Has conducted the 
recruitment of teacher civil servants and educational personnel to replace the vacancy rate 
in one or several ways as follows : competitive examination/selection for packing and 
appointment of general cases and special cases for rate hiring teachers or teachers of 
government officials Requesting to use an account The test takers receive the transfer and 
transfer. 
  2. Opinions of the use of good governance principles in the method of recruiting 
teacher civil service and educational personnel of the Khon Kaen Provincial Education Office, 
as a whole, found that the highest level, When considering each aspect, it was found that all 
aspects were at the highest level. Sorted by average from highest to lowest as follows: 
Transparency, Rule of law, Responsibility, Moral principles, Value for money and the 
principles of participation. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์  (In-depth interview) แบบสอบถามซึ่งมีประเด็น
ค าถามเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาและการใช้หลักธรรมาภิบาลในกระบวนการสรรหาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และกรอบประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  1 การสร้างแบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม ผู้วิจัยด าเนินการ  ดังนี้ 
  1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ เกี่ยวกับการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และ
กระบวนการสรรหาและการใช้หลักธรรมาภิบาลในกระบวนการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวทางและประเด็นในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  2) สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุม ตรงตามเนื้อหา และวัตถุประสงค์ของการส ารวจและการ
สัมภาษณ์ ตามขอบข่ายที่ก าหนดไว้ 
  3) น าและแบบสัมภาษณ์ เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน  ตรวจสอบความถูกต้องและความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้ววิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item  Objective 
Congruence : IOC)   
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.1 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด้วยการสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key informant Interview) แบบเชิงลึก (In-Depth interviews) ใช้ค าถามแบบปลายเปิด (Open -
ended Questions) โดยแบบสัมภาษณ์จะมีรายละเอียดข้อค าถามเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคที่พบในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ข้อค าถามจะครอบคลุมตามวัตถุประสงค์  
  4.2 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ด้วยการศึกษาค้นคว้าเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ เอกสาร และงานวิจัยต่างๆ รวมถึงฐานข้อมูล
ออนไลน์จากอินเทอร์เน็ต ได้แก่  
   1) พระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   2) หนังสือ งานวิจัย ฐานข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  
   3) บทความ วารสาร เอกสาร ที่กล่าวเกี่ยวกับการสรรหาข้าราชการครู  
 4.3 ประชุมการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group Discussion) 
 
 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล 
  การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารด้วยธรรมาภิบาลกับการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล าดับ ดังนี้ 
 
 1. วิธีการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดังนี้  
    1.1 การสอบแข่งขัน/คัดเลือก เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งกรณีท่ัวไป   



    1.2 การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งกรณีพิเศษส าหรับครูอัตราจ้างหรือพนักงาน 
                        ราชการครู 
    1.3 การขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได ้   
    1.4 การรับย้าย  
    1.5 การรับโอน 
 2. กระบวนการด าเนินการ ดังนี้  
   2.1 ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  
   2.2 ประสาน แจ้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รายงานข้อมูล ตรวจสอบสภาพอัตราก าลัง
และเงินเดือนของต าแหน่งที่จะใช้ด าเนินการ  
   2.3 จัดท าข้อมูล รวมทั้งตรวจสอบข้อมูลโดยบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่  
  2.4 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ ความถูกต้องของข้อมูล และด าเนินการ 
                        ในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
   2.5 เสนอข้อมูลการพิจารณาให้คณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่นพิจารณา  
   2.6 เสนอข้อมูลให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่นพิจารณาและด าเนินการ  
   2.7 เสนอผู้มีอ านาจตามกฎหมาย มาตรา 53 ออกค าสั่งบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน โดยความ
เห็นชอบของ กศจ.   
   2.8 ส่งค าสั่งและส่งตัวผู้ได้รับการสรรหาไปส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่
ในสถานศึกษา หรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   2.9 รายงานผลการด าเนินงานต่อ ส านักงาน ก.ค.ศ. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ  
  
  3.ระดับความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล 
 

ประเด็นหลักธรรมาภิบาลในวิธีการสรรหา  S.D. แปลความ ล าดับ 

1. ด้านหลักนิติธรรม 4.91 0.26 มากที่สุด 2 
2. ด้านหลักคุณธรรม 4.89 0.29 มากที่สุด 4 
3. ด้านหลักความโปร่งใส  4.97 0.14 มากที่สุด 1 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.69 0.59 มากที่สุด 6 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ  4.90 0.34 มากที่สุด 3 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า  4.86 0.42 มากที่สุด 5 

เฉลี่ยรวม 4.87 0.34 มากที่สุด  
 
  จากตาราง พบว่า ความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในวิธีการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น พบว่า โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมากที่สุด                 
( X = 4.87)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาก          
ไปน้อย  ดังนี้  ด้านหลักความโปร่งใส ( X = 4.97)  ด้านหลักนิติธรรม (X = 4.91)  ด้านหลักความรับผิดชอบ  
( X = 4.90)  ด้านหลักคุณธรรม ( X = 4.89)  ด้านหลักความคุ้มค่า ( X = 4.86)  และ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
( X = 4.69)  ตามล าดับ 
 



อภิปรายผล 
  1. จากการศึกษา การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลในส่วนของวิธีการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น พบว่า แนวทางปฏิบัติในวิธีการสรรหาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น ได้ด าเนินการสรรหาเพ่ือทดแทนอัตรา
ต าแหน่งที่ว่างด้วยวิธีการใด วิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธี  ได้แก่ การสอบแข่งขัน/คัดเลือก เพ่ือบรรจุและแต่งตั้ง
กรณีทั่วไปและกรณีพิเศษส าหรับครูอัตราจ้างหรือพนักงานราชการครู การขอใช้บัญชี ผู้สอบแข่งขันได้ การรับ
ย้าย และการรับโอน  ซึ่งในการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกล่าวนี้เป็นงานที่ต้องกระท า
ภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ  ดังนั้นส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น จึงจ าเป็นที่ต้องมี
การถือปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับนั้นๆ ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เป็นธรรมให้เกิดผลคุ้มค่าและมี
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ สอดคล้องกับงานวิจัย  ของสิริกัญญา ค่ายหนองสวง (2555 : บทคัดย่อ)   
ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการสรรหาข้าราชการครูขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคาม โดยผลวิจัยพบว่า มีวิธีการสรรหาข้าราชการครู 4 วิธี ได้แก ่ 1) ขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้  
2) การคัดเลือกกรณีมีเหตุพิเศษไม่ต้องสอบแข่งขันส าหรับครูอัตราจ้าง  3) การย้าย และ 4) การรับโอน      
  2. ระดับความคิดเห็นการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้ดังนี้  ด้านหลักความโปร่งใส 
ด้านหลักนิติธรรม  ด้านหลักความรับผิดชอบ  ด้านหลักคุณธรรม  ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักการมี
ส่วนร่วม  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่นได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การสรรหา มีการจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับเป้าหมาย การจัดวางระบบควบคุมภายใน การจัดท า
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการที่ชัดเจน เผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบ และรายงานผลอย่างต่อเนื่องทุกปี อีกทั้ง
ยังส่งเสริมการน าหลักคุณธรรมน าความรู้ น าหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการ มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มาบูรณาการและประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการ การสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจน มีมาตรการการสอดส่องดูแลและการ
ป้องกันการทุจริตในการสรรหา เช่น  สอดส่องพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกคน จัดรายการแถลงข่าว
ต่อสื่อมวลชน จัดประชุมเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ทราบ การขอความร่วมมือเจ้าหน้าที่ต ารวจในการรักษาความ
ปลอดภัย เป็นต้น  จึงท าให้ระดับความคิดเห็นการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในกระบวนการสรรหาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดขอนแก่น  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
สอดคล้องกับงานวิจัยของไพฑูรย์ บังชิด (2550 : บทคัดย่อ) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า โดยรวมและ
เป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของอภิชาติ โชติชัชวาลย์กุล (2550) ซึ่งได้ศึกษาวิจัย
เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ 
จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า พนักงานส่วนต าบล และนักการเมืองท้องถิ่น มีระดับความคิดเห็นในการใช้หลัก    
ธรรมาภิบาลตามหลักการมีส่วนร่วม ด้านมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลาการ
ชุมชน อยู่ในระดับมากที่สุดมากที่สุด 
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