
กฎหมายเกี่ยวกับ

ประมวลจริยธรรมข้าราชการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ณ ส านักงานศึกษาธิการจังหวดัขอนแก่น วันที่  29 มิถุนายน 2566



แบบทดสอบก่อนฟังบรรยาย



ประเดน็การบรรยาย

ความเป็นมาของประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องจริยธรรม

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน / ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตัวอย่างพฤติกรรมทางจริยธรรม กรณีศึกษา  

ความเชื่อมโยง วินัย จริยธรรม และจรรยาบรรณ     บทลงโทษ 3
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วินัย ข้อห้ามและข้อปฏิบติั แบบแผน ข้อบงัคบั

จรรยาบรรณ ประมวลความประพฤตขิองผูป้ระกอบวชิาชพีต่าง ๆ

จรยิธรรม ธรรมทีเ่ป็นขอ้ปฏบิตั ิกฎเกณฑท์ีเ่ป็นแนวทางในการประพฤตติน 

มาตรฐาน หลกัเกณฑต์่าง ๆ            (พรบ มาตรฐานจรยิธรรม 2562)

ประมวล รวบรวมเป็นเอกสาร

LAW กฎหมาย
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ความสาคญัของจริยธรรม
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“จริยธรรม”

ค ำวา่ “จริยธรรม” มาจากค ำวา่ “จริย” และ “ธรรม”

“จริย” แปลวา่ “ความประพฤติ”

“ธรรม” มีความหมายหลายอยา่ง ในท่ีน้ีขอแปลวา่
“สภาพท่ีทรงไวโ้ดยชอบ”

“จริยธรรม” จะหมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซ่ึงความประพฤติโดยชอบ” ตรง
กบั ภาษาองักฤษวา่ “ETHICS”
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ถ้อยค ำและความหมาย

คุณธรรม (Virtue) • ความดีงามในจิตใจซ่ึงเคยชิน ประพฤติดี
เป็นคุณสมบติัท่ีอย่ใ่นใจคน

จริยธรรม (Ethics) • ความประพฤติท่ีชอบ ท่ีควร ในสงัคม

จรรยา (Etiquette) • มาตรฐานความประพฤติท่ีชอบท่ีควรมีในการประกอบวชิาชีพ

วนัิย (Discipline) • แบบแผนท่ีตอ้งยดึถือปฏิบติัในการประกอบกิจกรรมแต่ละอยา่ง
เพื่อผลสมัฤทธ์ิของงานในหนา้ท่ี
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กลุ่มที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาจริยธรรม
จากการผลวจัิยทางพฤติกรรมศาสตร์

ผู้บังคบับัญชาระดับต้นและระดับกลาง

ข้าราชการบรรจุใหม่

ข้าราชการทีป่ฏิบัตงิานมานานขาดความก้าวหน้า

ข้าราชการทีท่ ำงานไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ

ข้าราชการทีม่ีรายได้ไม่เพยีงพอต่อการด ำรงชีพ

ต้องตัดสินใจและแก้ปัญหาทาง
จริยธรรมได้และเป็นแบบอย่างที่ดี

สามารถเสริมสร้างและป้องกนั
การกระท ำผดิได้ง่าย

มักมีพฤตกิรรม
แปลกแยกหรือต่อต้าน
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ความส าคัญของการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ
รัฐธรรมนูญให้ความส ำคญัต่อการส่งเสริมจริยธรรม

การส่งเสริมจริยธรรมช่วยขจดัทัศนคตทิี่ผดิในระบบราชการและสังคม

เสริมสร้างให้ระบบราชการขบัเคล่ือนบรรลุผลสัมฤทธ์ิ

คือ ราชการใสสะอาดและบรรลุเป้าหมายสูงสุดของประเทศ

ข้าราชการและเจ้าหน้าทีข่องรัฐได้รับการยอมรับ เช่ือถือ มีเกยีรตแิละศักดิ์ศรีในสังคม

การไม่รับรู้ ไม่ให้ความส ำคญั และปฏิบัติฝ่าฝืนจริยธรรมและวนัิย “ ต้องรับผดิ ”

ทั้งรับผิดทางปกครองและรับผิดตามกฎหมาย
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ผลการส ารวจทัศนคตขิองประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทีม่ีต่อค่านิยมหรือมาตรฐานทางจริยธรรม

ของขา้ราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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การรับรู้และเข้าใจ
มาตรฐานทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่รัฐ

ประชาชน

ปัญหามาตรฐานจริยธรรมทีพ่บในหน่วยงานของรัฐ

 การเบียดบังทรัพย์สิน เวลา บุคลากร ของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว
 เจ้าหน้าที่กระท าทุจริต ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย

ร้อยละ 81.6 ไม่ทราบ
วา่มีการออกกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรฐานทางจริยธรรม

ร้อยละ 78 ไม่เคย ท ำ
ความเขา้ใจเน้ือหา
เก่ียวกบัประมวล
จริยธรรม

 การใช้ตาแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์พวกพ้องหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตัว
 เจ้าหน้าที่ของรัฐไปรับงานนอกหรือร่วมกิจกรรมภายนอกที่มีผลประโยชน์แอบแฝง
 ไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกาลังความสามารถ ประเด็นการไม่ปฏิบัติงานด้วยความ
ประหยัดและใช้ทรัพยากรรัฐอย่างคุ้มค่า
 ไม่ให้บริการทุกคนอย่างเท่าเทียม ปราศจากอคติ
 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะเลือกปฏิบัติ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ความกงัวลในประเด็นเก่ียวกบัการกล้าแสดงความคิดเห็น
หรือคัดค้านหัวหน้า/ผู้บังคับบัญชาในส่ิงที่ไม่สุจริต ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

ร้อยละ 65.3 ไม่ทราบ วา่
มีการออกกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรฐานทางจริยธรรม

ร้อยละ 55.1 ไม่เคย
ท ำความเขา้ใจเน้ือหา
เก่ียวกบัประมวล
จริยธรรมภายใน
หน่วยงานของตน

กล้าเปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นโดยไม่ปล่อยปละละเลย การช่วยเหลือ
ประชาชนที่ถูกรังแกหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม การยึดมัน่ทาในส่ิงท่ี
ถ่กตอ้งแมจ้ะตอ้งถ่กยา้ยหรือไม่ไดรั้บการเล่ือนตาแหน่ง การใช้ตาแห น่งหน้าท่ีเอ้ือ
ประโยชน์พวกพอ้งหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตวั การรับงานภายนอกหรือร่วมกิจ กรรม
ภายนอกอนัมีผลประโยชน์แอบแฝง
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ความเป็นมา 
การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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มาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

2540 2550 2560
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
“มาตรฐานทางจริยธรรม”

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550
มาตรา 77 รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง

จัดทามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดารง
ตาแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงาน หรือ

ลูกจ้างอื่นของรัฐ ....

มาตรา 280 ...ใหผู้้ตรวจการแผ่นดนิ
มีอ ำนาจหนา้ท่ีและเสนอแนะหรือ

ใหค้ ำแนะน ำในการจดัท ำหรือปรับปรุง
ประมวลจริยธรรม ตามมาตรา 279

ครม.เห็นชอบ (11 พ.ค. 42)
ตามที่ สานักงาน ก.พ.เสนอ

ครม.เห็นชอบตามท่ี
สานักงาน ก.พ.เสนอ

ค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
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HEADING

จริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ
2540 (มติ ครม. ๑๑ พ.ค. ๒๕๔๒) ๒๕๕๐ (ผู้ตรวจการแผ่นดิน) 

๑. กลายืนหยัดทําในสิ่งทีถู่กตอง ๑. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

๒. ซื่อสัตย และมีความรับผิดชอบ ๒. มีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริตและรับผิดชอบ

๓. โปรงใส ตรวจสอบได้ ๓. ยึดถือประโยชนประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน

๔. ไมเลือกปฏิบัติ ๔. ยืนหยัดทําในสิ่งทีถู่กตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย

๕. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ๕. ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ

หมายเหตุ
๑. ๒๕๔๐ ไม่มีกลไกการลงโทษ
๒. ๒๕๕๐ กําหนดกลไกการสอบสวน

และการลง โทษกรณี มี ก า รฝ่ า ฝื น
มาตรฐานจริยธรรม

๖. ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง

๗. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได

๘. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติรยทรงเปนประมุข

๙. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร
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๒๕๔๐ ๒๕๕๐ ๒๕๖๐
ขรก. มีสิทธิเสรีภาพเช่นกับบุคคลทั่วไป เว้นที่จัดกัดไว้ใน กม. เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ 

(๒๕๔๐/ม. ๓๐, ๒๕๕๐/ม.๓๐ และ ๒๕๖๐/ม.๒๗)

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม (๒๕๔๐/ม. ๗๗ , ๒๕๕๐/ม.๗๘(๔) 
และ ๒๕๖๐/ม.๗๖)

เพื่อป้องกันการทุจริต

ม.๒๗๙ ฝ่าฝืนจริยธรรม
๑. ขรก. (ผิดวินัย)
๒. นักการเมือง (ผตก.รายงานรัฐสภา

ครม. ถ้าร้ายแรงส่ง ป.ป.ช. เป็นเหตุ
ถอดถอน
๓. ต้องก าหนดไกการบังคับและการ

ลงโทษ

- ไม่ได้บัญญัติว่าฝ่าฝืนผิดวินัย
ม. ๒๑๙ “ต้องระบุให้ชัดว่าการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตาม มฐ.จริยธรรมใด     
มีลักษณะร้ายแรง”

รัฐ+หน่วยงาน รัฐ+ให้ผู้ตรวจการแผน่ดินก าหนด รัฐ + ให้มี กก.มาตรฐานทางจริยธรรม
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เปรียบเทียบการขบัเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรม

2540

• ค่านิยมสร้างสรรค์
• หวัหนา้ส่วนราชการ

2550

• ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน

• ก.พ.
• คณะกรรมการจริยธรรม
• กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม
• หวัหนา้ส่วนราชการ
• ฝ่าฝืนจริยธรรมผิดวนัิย

2560

• ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน

• ก.พ.
• คณะกรรมการจริยธรรม
• กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม
• หวัหนา้ส่วนราชการ
• น ำพฤติกรรมทางจริยธรรม
ไปใช้ในการบริหารงานบุคคล
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

มาตรา 65

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา 76 และมาตรา 258 ข. (4)

พระราชบัญญตัิมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ประมวลจริยธรรม กระบวนการ

พระราชบญัญตัิ
ระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

หมวด 5 จรรยาข้าราชการ

วนัิยข้าราชการพลเรือน

หมวด 6 วนัิยและการรักษาวนัิย

ประเด็นที่ 20
การพัฒนาบริการ

ประชาชน และการพัฒนา
ประสิทธิภาพภาครัฐ

ประเด็นที่ 21
การต่อต้านการทุจรติ
และประพฤติมิชอบ

ข้าราชการพลเรือน

หลักเกณฑ์
การปฏิบัติตน

Dos/Don’ts

รักษาจริยธรรม

• ดาเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม
• จัดหลักสูตรการฝึกอบรม
• มาตรการจูงใจและมาตรการใช้บังคับ
• ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม

วนัิยผู้บังคับบัญชา วนัิยข้าราชการ

• เสริมสร้าง พฒันาให้มีวนัิย

• จัดหลักสูตรฝึกอบรม Dos/ Don’ts
• ป้องกันการประทาผิดวนัิย
• ประเมินผลการเสริมสร้างและพฒันา

หมวด 7 การดาเนินการทางวนัิย

แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

แผนปฏบิัตกิำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 - 2570)

พ.ร.ฎ. บริหำรกจิกำรบ้ำนเมืองที่ดี

แผนปฏบิัตกิำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)

นโยบายรัฐบาล

ยุทธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจริยธรรมและกำร
ส่งเสริมจริยธรรมภำครัฐ (พ.ศ. 2566 - 2570)

15
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มติคณะรัฐมนตรี

→→ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559 มีมติมอบหมายให้
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ก ากับดูแลให้หน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบ

ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

โดยให้ ส านักงาน ก.พ .ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดท ามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ มาตรา 76 วรรคสาม

และมาตรา 258 ข. (4) ร่วมกับองค์กรกลางบริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ
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สาระส าคัญที่คณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติหลักการ
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2561

1. ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมสาหรับ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”

2. ก าหนดให้มี คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ก.ม.จ.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน ผู้แทน ก.พ. เป็นรองประธาน ผู้แทนองค์กรกลางบริหารงานบุคคลนอกจาก ก .พ. ผู้แทน ก.พ.ร. ผู้แทนศูนย์
คุณธรรม (องค์การมหาชน) และให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จานวนไม่เกินห้าคน และให้ เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง

3. ก.ม.จ. มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและการส่งเสริม จริยธรรม
ภาครัฐ ให้ค าปรึกษาแก่องค์กรกลางการบริหารงานบุคคลในการจัดท าและปรับปรุงประมวลจริยธรรม ก าหนดหลักเกณฑ์ การน า จริยธรรมไปใช้ใน
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึงวินิจฉัย ตีความ หรือให้ความเห็นในเรื่องที่ขัดแย้งกับมาตรฐานทางจริยธรรม ตลอดจนก ากับ ติดตาม
และประเมินผลการด าเนนิการตามมาตรฐานทางจริยธรรม

4. ก าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการอื่นที่ทาหน้าที่องค์กรกลาง บริหารงาน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้น และให้มีกลไกขับเคลื่อนองค์กร กระบวนการและ
วิธีการในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

5. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าพฤติกรรมในการรักษาจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล เพื่อให้การขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม
เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรปูธรรม
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การจัดท าพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

คณะรัฐมนตรี

• เห็นชอบ
21 ส.ค. 61

คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ 2)

• เห็นชอบ
23 พ.ย. 61

สภานิตบิัญญัตแิห่งชาติ
ท าหน้าทีรั่ฐสภา

• เห็นชอบ
31 ม.ค. 62
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มาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560

ม.219

มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งใน

องค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงิน

แผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการ

ของศาลและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561

ม.76 วรรคสาม

พระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม

พ.ศ. 2562

ม. 258 ข (4)

หมวดการปฏิรูปประเทศ

(การปรับปรุงและ
พฒันาบุคลากร

ภาครัฐ)

* ประกาศใช้เม่ือวันที่ 30 มกราคม 2561 * มีผลบังคับใช้ 17 เมษายน 2562

ศาลรัฐธรรมน่ญร่วมกบัองคก์รอิสระเสนอ คณะรัฐมนตรีเสนอ
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สาระสาคญั
ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
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การขบัเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรม

พระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.)

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล/
องค์กรทีม่ีหน้าทีจ่ัดท ำประมวลจริยธรรม

ประมวลจริยธรรม

ข้อก ำหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐหรือพฤตกิรรมที่ควร
กระท ำและไม่ควรกระท ำทีเ่หมาะสมแก่ภารกจิทีม่ีลกัษณะเฉพาะ

หน่วยงานของรัฐ ของหน่วยงาน หรือสาขาวชิาชีพ
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พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

มาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ กลไกการขับเคล่ือน 3 ระดับ

1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่

3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและ
มีจิตสาธารณะ

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทาง
ราชการ

หมวด 1
มาตรฐานทางจริยธรรม
และประมวลจริยธรรม

(มาตรา 5 – 7)

หมวด 3
การรักษาจริยธรรมของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

(มาตรา 19 –มาตรา 20)

หมวด 2
คณะกรรมการมาตรฐาน

ทางจริยธรรม (ก.ม.จ.)

(มาตรา 8–มาตรา 18)

หมวด 4 บท
เฉพาะกาล

(มาตรา 21 –มาตรา 22)

มาตรฐานทางจริยธรรม

ก.ม.จ.

ประมวลจริยธรรม
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ข้อก าหนดจริยธรรม
หน่วยงานของรัฐ

การนาพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล
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HEADING

พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๓)

๑.

• “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 
ราชการส่ วนท้องถิ่ น  รั ฐวิ สาหกิจ  องค์การมหาชน หรื อ  หน่ วยงานอื่ นของรั ฐ  ในฝ่ ายบริหาร                       
แต่ไม่หมายความรวมถึงหน่วยธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ

๒.
• “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของ

รัฐ

๓.

• “องค์กรกลางบริหารงานบุคคล” หมายความว่า ก.พ. , กกอ., ก.ค.ศ. ก.ตร. ตามกฎหมายระเบียบ
กฎหมายข้าราชการประเภทนั้น รวมทั้งคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของรัฐในฝ่ายบริหาร และ
คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น
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HEADING

พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๕)
หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย

๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

๒. ซื่อสัตย์สุจริต จิตสานึกที่ดี รับผิดชอบต่อหน้าที่ ๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

๓. กล้าตัดสินใจและกระทาในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ๗. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์
ของทางราชการ

ใช้เป็นหลักในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานรัฐ เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน สภาพคุณงามความ
ดีที่ต้องยึดถือ ส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทาหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการ
กระท าความดีและละเว้นความชั่ว
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HEADING

พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๖)
หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐ

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล (ก.ค.ศ.) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ (ครูและบุคลากรฯ)

คณะรัฐมนตรี ข้าราชการการเมือง

สภากลาโหม ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

กก.พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน

หน่วยงาน จะก าหนดจริยธรรมเพิ่มเติมจากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจของหน่วยงานของรัฐก็ได้

การจัดท าประมวลฯจริยธรรมและข้อก าหนดก าหนดจริยธรรมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ.ก าหนด
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HEADING

คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรม (ก.ม.จ.)
องค์ประกอบ ก.ม.จ.(มาตรา ๘) หน้าที่ ก.ม.จ.(มาตรา ๑๓)

๑. นรม./ร.นรม.ที่ได้รับมอบหมาย (ประธาน) ๑. เสนอแนะ/ปรึกษา นโยบายด้านมาตรฐานจริยธรรม

๒. ผู้แทน ก.พ. (รองประธาน) ๒. ก าหนดแนวทางขับเคลื่อน กลไกลและการบังคับใช้ฯ

๓. กก.โดยต าแหน่ง ๕ คน (ผู้แทน สกอ. , ก.ค.ศ. 
,ก.ตร. ,ผู้แทน กถ. และผู้แทนสภากลาโหม)

๓. ก าหนดแนวทางส่งเสริมพัฒนาฯ

๔. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการทางจริยธรรม

๔. ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง นรม. แต่งตั้ง ๕ คน ๕. ตรวจสอบรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ

๕. เลขาธิการ ก.พ. เป็น กก./เลขานุการฯ ๖. ตีความวินิจฉัยปัญญาที่เกิดจาดการใช้บังคับ กม.

ผู้แทน ก.อื่นๆ ที่ได้รับเชิญ เป็นกรรมการในครั้งนั้นๆ ๗. หน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย หรือ ครม.มอบฯ
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HEADING

อ านาจหน้าที่ ก.ม.จ.ตามมาตรา ๑๔ - ๑๕

๑.
• ก าหนดหลักเกณฑ์เป็นระเบียบ คู่มือ หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล หรือ

หน่วยงานของรัฐ ใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดท าประมวลฯ 

๒. • ให้ค าแนะน าแก่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ

๓.
• กรณีองค์กรกลางบริหารงานบุคคล/กรณีหน่วยงานของรัฐจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม /ข้อก าหนดฯ ไม่

สอดคล้องฯ ให้แจ้งให้แก้ไขให้ถูกต้องโดยเร็ว

๔. • ทบทวนมาตรฐานทางจริยธรรมทุก ๕ ปี  (มาตรา ๑๕)

30



HEADING

หน้าที่ของหน่วยงานตามมาตรา ๑๙

๑.
• ก าหนดผู้รับผิดชอบประจ าหน่วยงาน

๒.
• ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนา
• จัดให้มีมาตรการกลไกลที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างการปฏบิัติตาม

๓.
• จัดท ารายงานประจ าปีทุกสิ้นปีงบประมาณตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ.ก าหนด ผ่านองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคล
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HEADING

บทเฉพาะกาล

ม.๒๑

• เมื่อ ก.ม.จ. ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลฯ ตาม ม.๑๕ แล้ว ให้
องค์กรกลาง และองค์กรตาม ม.๖ จัดท าประมวลฯ ให้เสร็จตามระยะเวลาที่ ก.ม.จ. 
ก าหนด

ม.๒๒

• บรรดาประมวลฯ..หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ พ.ร.บ.น้ี 
ใช้บังคับ ให้คงมีผลใช้บังคับต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง จนกว่าจะมีการก าหนดประมวล
จริยธรรมใหม่

32



สรุปสาระส าคัญของระเบียบ ก.ม.จ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า
ประมวลจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๓

หมวด ๑. 
• ก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่จัดท าประมวลฯ จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๒.

• มีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า ม.๕ สอดคล้องกับภารกิจหน่วยงาน ยึดหลักการ  ตามรัฐธรรมนูญ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ

• การจัดท าฯ ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เมื่อจัดท าแล้วให้เสนอ ก.ม.จ. 
พิจารณา และต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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สรุปสาระส าคัญของระเบียบ ก.ม.จ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าประมวล
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๓

หมวด ๓. 
• ก าหนดหน้าที่และอ านาจ กลไก วิธีการขององค์กรระดับต่างๆ และก าหนด กลุ่มงาน

จริยธรรม เพื่อขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม

หมวด ๔.

• ให้มีการประกาศ เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์
• ให้องค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

• เพื่อให้ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสอดส่องดูแลความประพฤติของข้าราชการ
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HEADING

อธิบายมาตรฐานจริยธรรมตาม ม.๕ 
๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
เจตจ านง : ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงยึดมั่นและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันหลักของ

ประเทศ โดยมีเป้าหมายในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อความผาสุกของประชาชน

(๑) ยึดมั่นและพิทักษ์รักษาไว้ ซ่ึงสถาบัน
หลักของประเทศ ได้แก่  ชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ 

(๒) ธ ารงคงไว้ซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง      

เป็นประมุข
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HEADING

อธิบายมาตรฐานจริยธรรมตาม ม.๕ 
๒. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่

เจตจ านง : ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความรับผิดชอบ และ
ถูกต้องตามกฎหมาย ตามท านองคลองธรรม มีจิตส านึกดีท าในสิ่งที่ถูกต้อง และมีมโน
สุจริต

ซื่อสัตย์สุจริต : ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึง
ความ ถูกต้อง และซื่อตรง

มีจิตส านึกที่ดี : ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง 
เต็มความสามารถ และถูกต้องตามเหตุผล

รับผิดชอบต่อหน้าที่ :
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ  ด้วยความโปร่งใส พร้อมรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่       

และเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
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HEADING

อธิบายมาตรฐานจริยธรรมตาม ม.๕ 

๓. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
เจตจ านง : ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงกล้าตัดสินใจและยึดมั่นในความถูกต้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ และมีความกล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง

(๑) ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
- ถือปฏิบัติตามขั้นตอน/ระเบียบ

กฎหมาย 
- ยึดมั่น/ยืนยัดในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม
- ไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลใด

(๒) มีความกล้าหาญทางจริยธรรม
- แสดงความคิดเห็นในทางที่ถูกต้อง
- ทักท้วงการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง
- รายงานการกระท าท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมาย
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HEADING

อธิบายมาตรฐานจริยธรรมตาม ม.๕ 

๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
และมีจิตสาธารณะ

เจตจ านง : ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ตั้งและมีจิตสาธารณะ

(๑) แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่ (๒) ไม่เรียกรับสินบนรางวัลของขวัญ

(๓) ไม่กระท าการหรือเข้าไปมีส่วนได้เสียไม่
ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ

(๔) มีจิตสาธารณะ เอาใจใส่ และให้ความ
ร่วมมือในการรักษา ปกป้องผลประโยชน์
ส่วนรวมและประโยชน์สาธารณะ
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HEADING

อธิบายมาตรฐานจริยธรรมตาม ม.๕ 

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
เจตจ านง : ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงความส าเร็จ
และผลสัมฤทธิ์ของงาน

(๑) ประสิทธิภาพ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ่ง

ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงาน ให้

เกิดผลดีที่สุด

(๒) ใช้ทรัพยากรคุ้มค่า
ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน 

วัสดุอุปกรณ์ อย่างประหยัด 
คุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย และ

ช่วยกันดูแลรักษาฯ

(๓) พัฒนาปรับปรุงงาน
พัฒนาองค์ความรู้ และ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ
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HEADING

อธิบายมาตรฐานจริยธรรมตาม ม.๕ 

๖. ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
เจตจ านง : ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยการอ านวยความ
สะดวก ความเป็นธรรม ต่อทุกคน ด้วยความรวดเร็วและเที่ยงธรรม โดยปราศจากอคติ

(๑) การบริการประชาชนด้วยใจ (๒) บริการข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง

(๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (๔) วางตนเป็นกลาง

(๕) บริการด้วยความเป็นธรรม (๖) เลือกปฏิบัติแล้วก่อให้เกิดความเป็นธรรม
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HEADING

อธิบายมาตรฐานจริยธรรมตาม ม.๕ 

๗. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ
เจตจ านง : ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงปฏิบัติและด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ การด ารงชีวิต ต่อประชาชนและสังคม

(๑) ยึดมั่นในศีลธรรมอันดีงาม (๒) ยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพ

(๓) ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย (๔) รักษาเกียรติศักดิ์ต าแหน่งหน้าที่
ราชการ

(๕) ส่งเสริมประเพณีอันดีงาม (๖) ไม่กระท าการให้เกิดความเสื่อมเสี
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ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรา 5
ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
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มำตรำ ๕
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(1) ยดึมั่นในสถาบันหลกัของประเทศ ฯ 44



(2) ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสานึกที่ดี และรับผดิชอบต่อหน้าที่
45



(3) กล้าตัดสินใจและกระท ำในส่ิงที่ถูกต้องชอบธรรม 46



(4) คดิถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 47



(5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 48



(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 49



(7) ด ำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลกัษณ์ของทางราชการ 50



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
(ใช้บังคับเมื่อ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔)

ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรืองพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน

พระมหากษัตริย์ทางเป็นประมุข......
(๒) ซื่อสัตย์สุจริต ...มีจิตส านึกที่ดี โดยนึงสังคม สิทธิมนุยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
(๓) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้าเปิดเผย....
(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ มีจิตสาธารณะ ...
(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ...เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง
(๖) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากคติ และไม่เลือกปฏิบัติ... และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง...
(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการถึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือ

ศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตนไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล 
ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้ 
และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 
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ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 52



HEADING

ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔)

• ข้อ ๓ ข้าราชการครูฯ ต้องประพฤติปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรมที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ ดังนี้
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และต่อผู้เกี่ยวข้องในฐานะข้าราชการครูฯ
(๓) กล้าคิด กล้าตัดสินใจ กล้าแสดงออก และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
(๔) มีจิตอาสา จิตสาธารณะ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง
(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถที่สะท้อนถึงคุณภาพผู้เรียนและ
คุณภาพการศึกษา
(๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของข้าราชการครูฯ
(๘) เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ค านึงสิทธิเด็ก และยอมรับความแตกต่างของบุคคล 
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• ข้อ ๔ หากข้าราชการครูฯ ผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบังคับอื่นใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูฯ นี้แล้ว จะต้องยึดมั่นในจรรยาบรรณของวิชาชีพนั้นด้วย

• ข้อ ๕ การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการครูฯ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการครูฯ นี้ 
ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด (*ก าหนด ตามหนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๑๐/ว ๔ 
ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕)

• ข้อ ๖ ให้พนักงานราชการ ครูอัตราจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานการศึกษา
ประพฤติตนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการครูฯ 

(ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔)
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ประมวลจริยธรรมขา้ราชการคร่และบุคลากรทางการศึกษา 55



การจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ

บทบาทภารกจิ และสภาพปัญหาความเส่ียงในหน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานของรัฐ

โดยเฉพาะอย่างยิง่ที่เกีย่วข้องกบัการใช้งบประมาณ หรือการอนุมัติ อนุญาต

กลุ่มงานจริยธรรม หรือส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกจิ
ในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล ฯลฯ

ข้อก ำหนดจริยธรรมหรือพฤติกรรมทีค่วรกระท ำและไม่ควรกระท ำทีเ่หมาะสม
แก่ภารกจิที่มีลกัษณะเฉพาะของหน่วยงาน
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ขอ้ก าหนดจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 57



HEADING

ความเชื่อมโยง วินัย กับ ประมวลจริยธรรม

พรบ.ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบคุลากรทางกรศึกษา 

ม. ๘๓ ...ต้องสนับสนับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรางเป็นประมุขตาม รธน. ด้วยความบริสุทธ์ิใจและมี
หน้าที่วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นนั้น
(เช่น ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. สว สมาชิกสภาท้องถิ่น นายก อปท.)

ข้อ ๓ (๑) ...ยึดมั่นในสถานบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาต ศาสนา 
พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ม. ๘๔ ...ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาคเที่ยงธรรม 
มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของ
ทางราชการและต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่าง
เคร่งครัด (*กรณผีิดจรรยาบรรณวิชาชีพ ผิดวินัยมาตรานี้ด้วย)

การทุจริตต่อหน้าที่ราชการ

ข้อ ๓ (๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และต่อ
ผู้เกี่ยวข้องในฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ข้อ ๓ (๔) มีจิตอาสา จิตสาธารณะ มุ่งประโชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัวหรือพวกพ้อง

ม. ๘๕ ...ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ มติ ครม. หรือนโยบายของรัฐบาล

ข้อ ๓ (๓) ...กระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

ม. ๘๖ ...ต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคบับัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ      
โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ถ้าเห็นว่าเสียหายให้เสนอ ผบช.ทบทวน

ข้อ ๓ (๓) กล้าคิด กล้าตัดสินใจ กล้าแสดงออกและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง
ชอบธรรม
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ความเชื่อมโยงวินัย กับ ประมวลจริยธรรม

พรบ.ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบคุลากรทางกรศึกษา 

ม. ๘๗ ...ต้องตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผู้เรียน
จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมิได้

ข้อ ๓ (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ ที่สะท้อนถึงคุณภาพคุณภาพผู้เรียนและคุณภาพการศึกษา

ม. ๘๘ ...ต้องประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้เรียน ชุมชน สังคม มีความ
สุขภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและ
ระหว่างข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ต้อนรับ ให้ความ
สะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ

กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่อเห่งผู้เรียนหรือ
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ
(ก.ค.ศ. เห็นว่า ดูหมิ่นผู้เรียนว่า โง่เป็นควาย โง่ทั้งตระกูล เป็นการดูหมิ่น
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และปิดกั้นการพัฒนาผู้เรียน มติลงโทษปลดออก)

ข้อ ๓ (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
ข้อ ๓ (๗) ด ารงตนเป็นอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
ข้อ ๓ (๘) เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ค านึงถึงสิทธิเด็ก และยอมรับ
ความแตกต่างของบุคคล

ม. ๘๙ ...ต้องไม่กลั่นแกล้ง ร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความเป็นจริง ข้อ ๓ (๘) เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ม. ๙๐ ...ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาประโยชน์
.......(อาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน)

ข้อ ๓ (๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และต่อ
ผู้เกี่ยวข้องในฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ความเชื่อมโยงวินัย กับ ประมวลจริยธรรม

พรบ.ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบคุลากรทางกรศึกษา 

ม. ๙๑ ...ต้องไม่คัดลอกผลงาน จ้าง วาน ใช้ผู้อื่นท าผลงาน
ร่วมด าเนินการคัดลอก รับท าผลงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่

(มาตรานี้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น)

ข้อ ๓ (๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และต่อ
ผู้เกี่ยวข้องในฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ม. ๙๒ ...ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
อื่นใดที่มีลักษณะงานคล้างคลึงนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
(มุ่งเน้นให้ยึดการรับราชการเป็นอาชีพ ไม่มัวกังวนหาประโยชน์ทางอื่น)

ข้อ ๓ (๗) ...รักษาภาพลักษณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ม. ๙๓ ...ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง ข้อ ๓ (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

ม. ๙๔ ...ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็น
ผู้ประพฤติชั่ว

ได้รับโทษจ าคุกหรือโทษหนักว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก เว้นแต่ความผิดประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือกระท าการอื่นใด
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเสพ เล่นการพนันเป็นอาจิณ 

ข้อ ๓ (๗) ด ารงตนเป็นอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
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จรรยาบรรณของวิชาชีพ (ตามข้อบังคับคุรุสภา)
(๕ ด้าน) ผู้ประกอบวิชาชีพ ต้องประพฤติตนตามจรรยาบรรณและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ

๑. ต่อตนเอง ๑. ต้องมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพ และวิสัยทัศน์ให้ทันต่อสถานการณ์

๒. ต่อวิชาชีพ ๒. ต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กรวิชาชีพ

๓. ต่อผู้รับบริการ ๓. ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมใหก้ าลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการ

๔. ต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะ และนิสัยท่ีถูกต้องดีงามแก่ศิษย์และผู้รับบริการ

๕. ต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งทางกายวาจา และจิตใจ

๖. ต้องไมก่ระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกายสติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมฯ

๗. ต้องให้บริการจริงใจและเสมอภาค ไม่เรียกรับหรือยอมจะรบัผลประโยชน์ฯ

๔. ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ ๘. พึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรมสร้างความสามัคคี

๕. ต่อสังคม ๙. ปฏิบัติตนเป็นผู้น าในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยฯ
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ฝ่าฝืนวินัย จรรยาบรรณ และจริยธรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
.

*วินัย

*จรรยาบรรณของ
วิชาชีพ (ครู ฯ)

*จริยธรรม

ด าเนินการทางวินัย ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลด ไล่

สอบสวนจรรยาบรรณ

๑. ตักเตือน
๒. ภาคทัณฑ์
๓. พักใบประกอบวิชาชีพ
๔. เพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ

ด าเนินการทางจริยธรรม
๑. ว่ากล่าวตักเตือน
๒. สั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา
๓. ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ
๔. ด าเนินการตามมาตรการทางการบริหาร 

เช่น สับเปลี่ยน การย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ที่อื่น

*หมายเหตุ ไม่จ ากัดสิทธิส่วนราชการที่จะ 
ด าเนินการได้ทั้ง วินัย จรรยาณ และจริยธรรม
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ตัวอย่างมาตรการด าเนินการกรณีฝ่าฝืนจริยธรรม
๑. การฝ่าฝืนที่ผิดวินัย ให้ด าเนินการทางวินัย

๒. กรณีมีการ
ร้องเรียน

๒.๑ ให้ดําเนินการกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและให้รายงาน หน.หน่วยงาน ภายใน ๗ วัน

๒.๒ ให้ หน.หน่วยงาน พิจารณาสั่งการภายใน ๓๐ วัน และแจ้งผลให้ผู้ร้องเรียนทราบโดยเร็ว
๑) ให้กลุ่มงานที่รับผิดชอบดําเนินการสืบสวนแลว้ส่งเรื่องให้ คกก.จริยธรรม พิจารณา
๒) ให้ คกก.จริยธรรม ตรวจสอบข้อเท็จจริงเสนอความเห็นต่อ หน.หน่วยงาน พิจารณาสั่งการ
๓) ถ้าผลการดําเนินการตาม ๑) หรือ ๒) ผิดจริยธรรม ให้ หน.หน่วยงาน ลงโทษทางจริยธรรม
๔) ให้กลุ่มงานที่รับผิดชอบรายงาน คกก.จริยธรรม ทราบ

๓. โทษทางจริยธรรม ๑) ว่ากล่าวตักเตือน ๒) สั่งให้ผู้นั้นรับการพัฒนา ๓) ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือ ๔) ดําเนินการทางการ
บริหาร

๔. การคุ้มครองพยาน ๑) การให้ข้อมูลถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ ๒) ผบช.ต้องไม่กลั่นแกล้ง ๓) ผบช. ต้องคุ้มครอง                
๔) ผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณากันเป็นพยาน และ ๕) ต้องให้รางวัลบําเหน็จความชอบ

หมายเหตุ หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๙.๒/ว ๑ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๖
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ตัวอย่างการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้

๑.
• การสรรหา : ตรวจสอบประวัติ ประพฤติ/ก าหนดค่าคะแนนด้านจริยธรรม/วัดความรู้ด้านจริยธรรม

๒.
• ทดลองงาน : ก าหนดเกณฑ์การประเมินจริยธรรม/หากไม่ผ่านด้านจริยธรรมไม่ให้ผ่านทดลองราชการ

๓.
• แต่งตั้ง โอน ย้าย : ก าหนดให้มีการประเมินพฤติกรรม ๓๘๐ องศา 

๔.
• พัฒนา : ก าหนดเกณฑ์ประเมินพฤติกรรม หากไม่ผ่านฯ ไม่อนุญาตให้เข้ารับการฝึกอบรมโครงการต่าง ๆ

๕.
• เลื่อนขั้นเงินเดือน : น าพฤติกรรมเกี่ยวกับวินัย/คุณธรรม/จริยธรรม เป็นการการประเมินเลื่อนขั้นฯ
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ตัวอย่างการน ำไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล (สอบภาค ก.)
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ประมวลจริยธรรมส ำหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวสิาหกจิ

“รัฐวิสาหกิจ ” หมายความว่า
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ

กรรมการ

ผู้บริหารสูงสุด

“ผู้บริหารและ
พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ”
พนักงาน

หน่วยงานภายใต้ประมวลจริยธรรม

o รัฐวสิาหกิจ ๕๒ แห่ง
o บริษทัในเครือ ๙๓ แห่ง

ลูกจ้างของรัฐวสิาหกจิ

ผู้ปฏิบัตงิานอ่ืนในรัฐวสิาหกจิ
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ประมวลจริยธรรมสาหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวสิาหกจิ

(๑) ยึดมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก่ ชาติ
ศาสนา พระมหากษตัริย์ และ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

(๒) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต มีจิตสานึกท่ีดี
และรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี

(๓) กลา้ตดัสินใจและกระทาในส่ิงท่ีถ่กตอ้งชอบธรรม

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั
และมีจิตสาธารณะ

(๕) มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน

๖) ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั

๗)ดารงตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีและรักษาภาพลกัษณ์
ของทางราชการ
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กรณีศึกษาเกี่ยวกับครู
กรณีที่ สรุปข้อเท็จจริง

๑. นาง ก. ข้าราชการครู อาสาช่วยเหลืองานวัดเก็บรักษาเงินในงานผูกพัทธสีมาฝังลูกนิมิต หลัง
เลิกงานทุกคืน นาง ก. ได้น าเงินจากการขายดอกไม้ธูปเทียนฯ มานับตามปกติเพื่อมอบส่งให้
เจ้าอาวาสวัด ในระหว่างนับเงินนาง ก. ได้ถือโอกาสน าเงินที่ประชาชนบริจาค บางส่วนใส่
กระเป๋ากางเกงตนเอง ซึ่งทางวัดได้ใช้กล้องวงจรปิด   จับ ภาพ น าไปให้สื่อมวลชนลงทางสื่อ
อินเตอร์เน็ต 

คดีจรรยาบรรณ : ผิดต่อตนเองและต่อวิชาชีพ เพิกถอนใบอนุญาตฯ

๒. นาย ข. ผู้ประกอบวิชาชีพครู เล่นการพนันไพ่ป๊อกแปด-เก้า อันเป็นการพนันห้ามขาดตาม
บัญชี ก อันดับที่ 11 ท้าย พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478 ศาลพิพากษาให้จ าคุก 6 เดือน ลด
โทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ าคุก 3 เดือน ให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขัง  3 เดือน โดยไม่รอการลงโทษ

คดีจรรยาบรรณ : ผิดต่อตนเองและต่อวิชาชีพ พักใช้ฯ ๕ ปี
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กรณีศึกษาเกี่ยวกับวิศวกร
กรณีที่ สรุปข้อเท็จจริง

๑. วิศวกร ป ได้รับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธาได้ลงลายมือชื่อรับรอง
ส าเนาความถูกต้องของเอกสารใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแทนวิศวกรอื่น
ซึ่งท างานร่วมกันโดยพลการ และได้น าเอกสารดังกล่าวไปยื่นประกอบการประมูลงานของ
หน่วยงานราชการ ถูกลงโทษพักใช้ใบอนุญาตฯมีก าหนดเวลา ๒ ปี

๒. ปรากฏลายมือชื่อวิศวกร อ. ในแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต เป็นผู้ออกแบบและเป็น          
ผู้ควบคุมงานในการก่อสร้างอาคาร ทั้งๆ ที่วิศวกร อ. ท างานรับราชการอยู่ในหน่วยงาน
ราชการ อันเป็นการพ้นวิสัยที่จะมาท าการควบคุมงานก่อสร้างได้ และจากการพิจารณาไต่สวน 
วิศวกร อ. ยอมรับว่าได้จ่ายเงินจ านวน ๗๐,๐๐๐ บาท ให้กับ จพง.ท้องถิ่น เพื่อเป็น
ค่าตอบแทนในการออกใบอนุญาตอันเป็นการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่กระท าผิดกฎหมาย
ลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตของวิศวกร พ
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กรณีศึกษาเกี่ยวกับสมาชิกสภาผู้แทน (ฎีกา คมจ.๑/๒๕๖๕)
ข้อเท็จจริง กรณีนางสาว ฮ. สมาชิกสภาผู้แทน ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนในจังหวัดราชบุรี    

ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม

๒๕ มี.ค. ๒๕๖๔ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ประทับรับฟ้อง ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่

ค าพิพากษา ๑. แม้กระท าก่อน มฐ.จริยธรรม มีผลใช้บังคับ แต่เมื่อ มฐ.จริยธรรม มีผลใช้บังคับแล้ว     
ผู้คัดค้านย่อมมีผลผูกพันต้องปฏิบัติตาม มฐ.จริยธรรม ต่อไป
๒. เม่ือมีการกล่าวหา ป.ป.ช. ย่อมมีอํานาจไต่สวนและเสนอเรื่องต่อศาลได้
๓. การกระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม ต้องมี
การวินิจฉัยสั่งการหรือใช้ดุลพินิจ เมื่อผู้คัดค้านไม่มีอ านาจจึงไม่ผิดฐานน้ี
๔. แต่การกระทําของผู้คัดค้านเป็นการก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ในการดํารง
ตําแหน่ง พิพากษาเพิกถอนสิทธิรับสมัครเลือกต้ังตลอดไป สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน ๑๐ ปี
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สานักงาน ก.พ.
www.ocsc.go.th ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม

www.jumkunjai.ocsc.go.th
www.facebook.com/jumkunjai

ขอบคุณ และ สวัสดีครับ

ส านักงาน ก.ค.ศ.

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิกำร



แบบทดสอบหลังบรรยาย


